
RESUM DE
L’ANÀLISI DELS 10
ANYS DEL PACTE
SOCIAL CONTRA
LA CORRUPCIÓ

Miquel Ribes
Maig 2026

ANNEX 3.  Document elaborat per a l’Observatori amb un resum sobre el Treball efectuat. 



ÍNDEX

1.RESUM DE L’ANÀLISI DE LES MESURES

DEL PACTE

2.RESUM DE LES PRINCIPALS

CONCLUSIONS

3.EINES A L’ABAST DE LA CIUTADANIA 

1

pàg. 2

pàg. 15

pàg. 18



RESUM DE L’ANÀLISI DE LES

MESURES DEL PACTE

2



Acabar amb el finançament opac dels partitsO1

1 Implementació
1 2 4 53

Competència
Despeses electorals 

Compartida

Què falta?
Reformar la LOREG 
Llei Electoral Catalana

2 Implementació
1 2 4 53

Competència
Finançament partits

polítics

Estatal

Què falta?
Reformar la LO 3/2015
Reformar el Codi Penal

3 Implementació
1 2 4 53

Competència
Delictes de corrupció

Estatal

Què falta? Reformar el Codi Penal

Poder necessari: Legislatiu 

Poder necessari: Legislatiu 

Poder necessari: Legislatiu 
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Assolir la total transparència i retiment de comptes de la
gestió públicaO2

1 Implementació
1 2 4 53

Competència
Excepcions a la
transparència

Compartida

Què falta?
Reformar la Llei 19/2013 (estatal) 
Reformar la Llei 19/2013
(autonòmica), 
Reformar la Llei 9/1968 (estatal)

2 Implementació
1 2 4 53

Competència
Finançament partits

polítics

Autonòmica

Què falta? Millorar la qualitat de la
informació i publicar-ne més

Poder necessari: Legislatiu 

Poder necessari: Executiu (Departament de Vicepresidència i Economia i Hisenda)
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Aconseguir la traçabilitat de les actuacions dels
responsables públicsO3

1

Patrimoni i ingressos
responsables públics

2

Agenda pública i viatges

3

Lobbies

Implementació
1 2 4 53

Competència Autonòmica

Què falta?
Modificar Llei 3/2015
obligant a publicar el
patrimoni cada any

Implementació
1 2 4 53

Competència Autonòmica

Què falta?
Millorar la qualitat de la publicació
de les agendes, amb un format
accessible i comprensible 

Implementació
1 2 4 53

Competència Compartida

Què falta?
Nova regulació dels grups d'interès 
Millorar la publicació de les dades
sobre els lobbies

Poder necessari: Legislatiu 

Poder necessari: Executiu (Secretaria de Transparència i Bon Govern)

Poder necessari: Legislatiu i executiu (Direcció General de Dret i d'Entitats Jurídiques. JUS)
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Perseguir eficaçment els delictes vinculats a la corrupcióO4

1

Independència i control
poder judicial

2

Dotar Administració de
Justícia de mitjans per
perseguir la corrupció 

3

Denunciants de corrupció

Implementació
1 2 4 53

Competència Estatal

Què falta?
Modificar la Llei de l'Indult i la LOPJ i
la LECrim
Modiicar l’Estatut Ministeri Fiscal

Implementació
1 2 4 53

Competència Compartida

Què falta?
Reformar la LOPJ 
Reformar la LECrim

Implementació
1 2 4 53

Competència Compartida

Què falta? Desenvolupar la Llei 2/2023

Poder necessari: Legislatiu 

Poder necessari: Legislatiu + Executiu (Departament de Justícia i Qualitat Democràtica)

Poder necessari: Legislatiu i executiu (Govern de la Generalitat)
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Garantir la independència dels diversos òrgans de controlO5

1

Evitar partitocràcia a
òrgans de control

2

Condicions accés a
personal directiu públic

3

Auditories d'entitats
públiques

Implementació
1 2 4 53

Competència Compartida (cadascú els seus
òrgans)

Què falta?
Canviar les Lleis reguladores dels
òrgans de control per evitar la
partitocràcia en els seus nomenaments

Implementació
1 2 4 53

Competència Autonòmica

Què falta?
Desenvolupar Decrets i regulacions
que clarifiquin les condicions
d'accés al personal públic

Implementació
1 2 4 53

Competència Autonòmica

Què falta? Implementar un model general
d'auditories per sorteig

Poder necessari: Legislatiu 

Poder necessari: Executiu (Secretaria d'Administració i Funció Pública)

Poder necessari: Executiu (Departament d'Economia i Hisenda - Intervenció General)
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Garantir la independència dels diversos òrgans de controlO5

4

Independència mitjans
comunicació públics

5

Transparència mitjans
comunicació privats

Implementació
1 2 4 53

Competència Compartida

Què falta?
Apoderar òrgans socials de control
Crear un sistema de retirada de les
llicències de periodisme

Implementació
1 2 4 53

Competència Compartida

Què falta? Mesures de transposició del
European Media Freedom Act

Poder necessari: Legislatiu i Executiu (Consell de l'Audiovisual de Catalunya)

Poder necessari: Legislatiu i Executiu (Consell de l'Audiovisual de Catalunya)
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Reduir el diner anònim en efectiu i promoure l’ús del
diner personalitzatO6

1

Règim de Transparència
de Administració
Publíca. i els seus

responsables

2

Beneficis fiscals per
acollir-se voluntàriament

al Règim de Transparència

3

Diner personalitzat i
reducció diner anònim

Implementació
1 2 4 53

Competència Compartida

Què falta?
Modificar la Llei 19/2014 establint que
fos obligatori publicar les dades cada
any

Implementació
1 2 4 53

Competència Estatal

Què falta? Modificar la legislació de beneficis
fiscals

Implementació
1 2 4 53

Competència Estatal i europea

Què falta?
Legislar per prohibir l'ús de diner
anònim 
Execució del RDL 19/2017

Poder necessari: Legislatiu + Executiu (Sindicatura de Comptes, Síndic de Greuges, GAIP)

Poder necessari: Legislatiu

Poder necessari: Legislatiu i executiu 
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Enfortir els sistemes de control i contrapès ciutadàO7

1

Iniciatives de control
popular

2

Participació i orgaització
ciutadanes

3

Consell Ciutadà

Implementació
1 2 4 53

Competència Autonòmica

Què falta?
Desenvolupar més òrgans similars al
GAP  
Donar poder a aquests òrgans

Implementació
1 2 4 53

Competència Autonòmica

Què falta? Crear i regular un consell ciutadà

Implementació
1 2 4 53

Competència Autonòmica

Què falta? Decret creant l'òrgan consultiu
amb competències auditores

Poder necessari: Executiu (Secretaria de Transparència i Bon Govern)

Poder necessari: Legislatiu i Executiu (Direcció General de Participació Ciutadana i Processos
Electorals)

Poder necessari: Executiu (Direcció General de Participació i Processos Electorals)
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4

Coneixement sobre com
prevenir la corrupció

5

Codi ètic i compliance

Implementació
1 2 4 53

Competència Autonòmica

Què falta?
Augmentar les activitats formatives,
sobretot a nivell de l'educació primària i
secundària. 

Implementació
1 2 4 53

Competència Autonòmica

Què falta? Desenvolupament executiu de la
Llei 3/2023 

Poder necessari: Executiu (Secretaria de Transparència Govern Obert i Escola de l'administració
Pública, Conselleria d’Educació)

Poder necessari: Executiu (Secretaria de Transparència i Govern Obert, Secretaria d'Administració i
Funció Pública, Escola d'Administració Pública de Catalunya.)

Enfortir els sistemes de control i contrapès ciutadàO7
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Garantir la funció de servei públic dels partits i dels
càrrecs electesO8

1

Democratització i
transparència dels partits

politics

2

Portes giratòries

3

Professió de representació
política

Implementació
1 2 4 53

Competència Estatal

Què falta? Reformar la Llei 19/2014

Implementació
1 2 4 53

Competència Compartida

Què falta? Aplicar els criteris preventius de
l'OAC

Implementació
1 2 4 53

Competència Estatal

Què falta?
Modificar l'Estatut dels Treballadors 
Llei per limitar els mandats del
President

Poder necessari: Legislatiu

Poder necessari: Executiu (Secretaria d'Administració i Funció Pública)

Poder necessari: Legislatiu

12



Implantar una gestió pública més eficaç, democràtica i
transparentO9

1

Dret administratiu i
contractes del sector

públic

2

Poder i responsabilitat del
personal públic en la gestió

dels recursos

3

Costos reals dels serveis
públics

Implementació
1 2 4 53

Competència Compartida

Què falta?
Seguiment dels codis ètic
impulsats i de la implementació de
la Llei 9/2017

Implementació
1 2 4 53

Competència Autonòmica

Què falta?
Estandaritzar manuals, llistes
úniques d'incidència, transparència
operativa en temps real, etc.

Implementació
1 2 4 53

Competència Autonòmica

Què falta?
Estandaritzar la forma de publicació i
els terminis a totes les Administracions
Públiques.

Poder necessari: Legislatiu i Executiu (Departament de Vicepresidència i Economia i Hisenda)

Poder necessari: Executiu (Direcció General de Contractació Pública)

Poder necessari: Executiu (Direcció General de Promoció Econòmica, Competència i Regulació. Àrea
d’avaluació econòmica de polítiques públiques.)

13



Disposicions sobre l’aplicació i seguiment del PacteO10

1

Organismes d'aplicació i
control de la

transparència i el bon
govern

Implementació
1 2 4 53

Competència Autonòmica

Què falta?
Institucionalitzar els dos òrgans del
Pacte (Observatori Ciutadà i comissió
parlamentària),  i donar-los més poder. 

Poder necessari: Legislatiu i Executiu
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1 Una part important de les mesures centrals del Pacte no depenien principalment de
la Generalitat, sinó de l’Estat.

Seria necessari establir eines i xarxes de col·laboració entre diferents entitats del sector que estiguin a
diferents territoris de l’Estat i involucrar els Partits Polítics Estatals, qui podrien garantir que el Pacte es
complís al complert. 

2 L’àmbit autonòmic ha tingut més bon recorregut sobretot en la transparència i la
traçabilitat

S’ha construït infraestructura de transparència, però és necessari seguir avançant perquè la ciutadania
pugui entendre i així fiscalitzar correctament les dades que es publiquen. 

3 Catalunya ha avançat més en eines de prevenció i governança que no pas en
mecanismes de sanció o transformació institucional profunda

És necessari un canvi estructural, que només pot ser donat per la convergència de totes les formacions
polítiques, i la reforma integral de la legislació no només autonòmica, sinó estatal. 

4 La gran assignatura pendent son els mecanismes de control ciutadà. 

Estem molt lluny de l’ambició original del Pacte: observatoris forts, auditoria ciutadana, consells ciutadans
estables, control popular continuat o capacitat real de contrapès. 

5 El sistema ha millorat en controls administratius, però no ha reordenat els nuclis de
poder. 

Veiem com, en aquelles mesures de competència autonòmica n’hi ha moltes que depenen únicament d’un
desenvolupament executiu. Això vol dir que el problema ja no és només saber què cal fer, sinó prioritzar,
ordenar i sostenir l’execució.
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6 Què es pot fer des de l’àmbit autonòmic català?

Les mesures més fàcils i ràpides d’implementar són, sobretot, les que depenen principalment de l’acció

executiva del Govern de la Generalitat, perquè no exigeixen grans reformes estatals i poden avançar-se

amb instruments ja disponibles com decrets, instruccions, protocols, eines tecnològiques o plans interns. 

1.Publicació clara i comprensible de tots els ingressos i despeses de les administracions públiques:

Decret o reglament de transparència econòmica que fixi estàndards comuns de format,

periodicitat i contingut mínim, acompanyat d’instruccions obligatòries per a tots els ens públics.

Creació d’un portal interoperable que permeti comparar dades i d’auditories de qualitat sobre la

informació publicada.

2.Registre i publicació de l’agenda pública, activitats i viatges dels càrrecs públics:

Instrucció o decret obligatori de publicació d’agendes, un protocol comú que determini

exactament què i com s’ha de publicar 

Implementar un sistema digital únic de registre i mecanismes de control periòdics del

compliment.

3.Augmentar el coneixement sobre com prevenir la corrupció

Plans de formació obligatòria en integritat pública per a alts càrrecs, directius i personal amb

funcions sensibles

Reforçar els programes de l’Escola d’Administració Pública i de l’Oficina Antifrau, 

Desplegar guies, materials pràctics i campanyes internes. 

4.Prevenir la corrupció dins les organitzacions públiques, privades i socials mitjançant codis ètics,

canals interns i plans antifrau

Rebre i donar l’execució correcte a la Llei 2/2023

Reforçar els codis ètics formals, les comissions d’ètica o d’integritat, els canals interns de

denúncia, l’elaboració de mapes de riscos concrets i els plans antifrau

Incorporar clàusules ètiques en contractació i subvencions. 

5.  Responsabilitzar millor els agents implicats en la gestió dels recursos públics i de publicar els

costos reals dels serveis públics

Manuals obligatoris de procediment, sistemes clars de seguiment d’incidències i recomanacions,

formació específica per a gestors i perfils de control.

Metodologia comuna de càlcul i publicació de costos que permeti relacionar despesa, resultats i

objectius dels serveis
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FISCALITZACIÓ

PARTICIPACIÓ

Portal de Dades Obertes de Catalunya

a partir de les seves dades s’ha creat

Dins d’aquest hi poden trobar, per exemple, el Catàleg de portals de la
transparència de Catalunya, des d’on es pot accedir als diferents Portals de
Transparència de les diferents Administracions Públiques de Catalunya, les
inscripcions al Registre Públic de Contractes, el Registres de Grups d’Interès,
les Concessions del Registre de Subvencions i Ajuts de Catalunya (RAISC), i
un llarg etcètera de dades obertes referents a molts àmbits de l’actuació de
l’Administració. 

contractes.cat

subvencions.cat

Iniciatives populars que han
acostat les dades a la població,
creant una interfície més
navegable i útil per a la vida diària

GAIP (Comissió de Garantia del Dret d’Accés a la Informació Pública)

És l’eina clau quan allò que interessa fiscalitzar no està disponible de forma activa
al portal. El gran límit, però, és que requereix iniciativa, temps i un cert
coneixement tècnic, i que encara es produeixen denegacions, silencis o respostes
parcials que després cal recórrer.
La mateixa GAIP publica memòries i, des de 2019, també posa a disposició dades
obertes sobre les seves resolucions.

Participa Gencat 

Hi ha processos participatius oberts i també consultes públiques prèvies sobre
projectes normatius. El portal mostra processos actius i permet presentar
aportacions durant la tramitació. Alguns processos incorporen també una fase de
retorn, on es visualitza què s’ha fet amb les aportacions rebudes.
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ÒRGANS DE FISCALITZACIÓ

Sindicatura de Comptes

És l’òrgan de fiscalització externa dels comptes i de la gestió econòmica,
financera i comptable del sector públic català. ·En els seus informes, analitza
aspectes relatius a la regularitat comptable, la legalitat, la contractació, el personal,
les subvencions i, en general, l’ús dels recursos públics. Tot i que no es tracta d’un
instrument d’accés immediat, la seva funció és central en la fiscalització de la
despesa pública, la contractació, les subvencions, els organismes públics i, en
determinats supòsits, també de les despeses electorals o de formes de finançament
vinculades a l’acció pública.

El Síndic o Síndica de Greuges 

Exerceix una funció rellevant de supervisió del sistema de transparència, accés
a la informació pública i bon govern. Els seus informes anuals en aquesta
matèria permeten oferir una avaluació transversal del grau d’aplicació del règim de
transparència, així com identificar els àmbits en què les administracions
compleixen les obligacions normatives i aquells en què persisteixen mancances o
dèficits. 

L’Oficina Antifrau de Catalunya 

Constitueix una eina clau en matèria de prevenció de la corrupció, integritat
institucional i protecció de les persones alertadores. La seva actuació no se situa
únicament en el terreny repressiu o d’investigació, sinó també en l’àmbit preventiu,
mitjançant l’elaboració de guies, criteris i recomanacions sobre conflictes d’interès,
canals d’alerta, bones pràctiques i cultura d’integritat. A més, l’Oficina assumeix
una funció especialment rellevant en relació amb la protecció de l’informant. 
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